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Логистика является одной из значи-

мых отраслей мировой экономики, т.к. 

играет важную роль в обеспечении цепо-

чек поставок (Supplychain), обеспечивая 

эффективную транспортировку и управ-

ление потоками товаров и услуг. Тем са-

мым логистика, относимая к одному из 

основных видов деятельности любой ком-

пании как входящие и исходящие потоки 

(М. Портер), содействует созданию цен-

ности (Valuechain) и обеспечивает эффек-

тивность и конкурентоспособность мно-

гих отраслей экономики. 

Мировой рынок непосредственно ло-

гистических услуг, по разным оценкам, 

насчитывал от 3,5 трлн $ до 8 трлн $ (10% 

мирового ВВП в 2019 г., до начала кризи-

сов пандемии COVID (2020–2021) и воен-

но-политических возмущений (2022–

2023). 

Сфера логистики динамично развива-

ется, являясь одной из быстро адаптируе-

мых сфер к новой ситуации 2020-х по из-

менению ориентации товарных потоков 

на восток. При этом уровень логистиче-

ских расходов России в сфере производ-

ственной деятельности является одним из 

самых высоких в мире: совокупные внут-

ренние и внешние затраты на транспорт и 

логистику составляют 20% ВВП России, 

что говорит о значительном потенциале 

скрытых резервов. 

Прогнозируется, что к 2027 г. объём 

рынка логистики, поддерживаемый ро-

стом международной торговли, развитием 

электронной коммерции и цифровизации 

экономики в целом, кратно увеличится до 

уровня 15 трлн $. Сфера логистики, вклю-

чающая в себя различные отраслевые сег-

менты, такие как транспорт, складирова-

ние, управление цепями поставок и дру-

гие, также следует тренду цифровизации. 

Ключевым элементом логистики и пере-

ориентации поставок является транспор-

тировка товаров – около 70% всех логи-

стических издержек могут составлять 

транспортные и складские расходы, что 

требует внимания к возможному повыше-

нию эффективности в данных областях. 

Исходя из этого, представляются вызыва-

ющими особый интерес перспективы бес-

пилотного транспорта как формирующе-

гося компонента, с которым связывают 

прогнозы по увеличению эффективности 

и снижения себестоимости транспортно-

логистических процессов. 

Целью исследования является опре-

деление перспектив развития транспорт-

но-логистической сферы при правовом 

регулировании функционирования беспи-

лотных транспортных систем, открываю-

щих широкие перспективы. 

Перспективы беспилотных транс-

портных средств для сферы логистики 
Сфера перевозок грузов в России за 

последние 20 лет значительно не меняется 

как по общему объёму (около 8,8 млрд т), 

так и по структуре видов транспорта (око-

ло 70% – автомобили) [1]. 

Беспилотный   транспорт   в  грузовых 

 
Структура перевозок грузов по видам транспорта в России, % (Росстат) 

Источник: [1]. 
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перевозках в целом можно классифициро-

вать по различным критериям. Основные 

виды грузового беспилотного транспорта 

по типу среды (поверхности) перемеще-

ния можно представить так: 

1. Сухопутные: 

● беспилотные грузовые автомобили 

могут перемещать грузы по автодорогам 

без участия человека за рулём; 

● беспилотные грузовые поезда 

(наземные, подземные) могут перемещать 

грузы по железнодорожным путям без 

необходимости присутствия машиниста. 

2. Воздушные: 

● грузовые БПЛА (дроны и др.) пере-

возят грузы в отдалённые или труднодо-

ступные для сухопутного транспорта ме-

ста. 

3. Водные: 

● беспилотные грузовые суда 

(надводные, подводные) перемещают гру-

зы по водным маршрутам без экипажа. 

Рассматривая ведущий сегмент грузо-

перевозок России, приходящийся на авто-

транспорт (см. рисунок), рассмотрим пер-

спективы внедрения беспилотного вожде-

ния на его основе. 

Реалистичная текущая аналитика за-

падных исследователей оценивает средне-

годовые темпы мирового роста рынка ав-

тономных (беспилотных) автомобилей 

свыше 20%, что к 2030 г. составит 100+20 

млрд $ [2]. Всё вышеперечисленное гово-

рит о существенном потенциале значи-

тельных изменений в транспортно-

логистической сфере вследствие развития 

беспилотного транспорта. 

Автоматизация процессов вождения 

может снизить затраты на оплату труда и 

топлива (по официальным оценкам, до 

30% в России1), повысить эффективность 

транспортно-логистической сферы. Бес-

пилотный автотранспорт может решить 

обостряющуюся проблему дефицита во-

дителей – профессия считается беспер-

спективной и тяжёлой, нарастает дефицит 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 

июня 1996 г. № 63-ФЗ. Гл. 27. «Преступления про-

тив безопасности движения и эксплуатации транс-

порта». URL: https://base.garant.ru/5760144/11/ 

(дата обращения: 11.03.2024). 

рабочей силы до 25% от требуемого со-

става (десятки тысяч рабочих мест в 

США, ЕС и РФ), что вызывает простои 

части автопарка и, таким образом, сниже-

ние эффективности грузоперевозок. 

Кроме того, развитие высокоавтома-

тизированного и беспилотного транспорта 

обеспечивает эффективное использование 

транспортной инфраструктуры2, сокращая 

пробки и простои техники, что улучшает 

пропускную способность транспортно-

логистических систем. 

Беспилотные транспортные средства 

(далее – ТС) также могут уменьшить ава-

рийность, реализовывая концепцию «нуле-

вого травматизма» (Vision Zero). Это мо-

жет привести к уменьшению ущерба от 

аварий, оцениваемого на уровне 4% миро-

вого ВВП (4 трлн $) по многим видам 

транспорта. Например, экономический 

ущерб только от автомобильных аварий, 

согласно данным Всемирной организации 

здравоохранения, составляет около 1,8% 

ВВП развитых стран (в США – 340 млрд $) 

и 5% ВВП развивающихся стран. 

Однако, несмотря на все преимуще-

ства высокоавтоматизированного и бес-

пилотного транспорта, его развитие стал-

кивается с некоторыми вызовами. Напри-

мер, это такие вопросы, как безопасность 

и надёжность технологий, а также этиче-

ские и прочие проблемы использования 

беспилотных ТС3. Таким образом, необ-

ходимо обеспечить соблюдение баланса 

между открывающимися возможностями 

и возможными осложнениями, в т.ч. угро-

зами, возникающими от нововведений. 

Осуществляемое правовое регули-

рование беспилотного транспорта 
Государственная политика в области 

                                                           
2 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ 

«Об экспериментальных правовых режимах в сфе-

ре цифровых инноваций в Российской Федерации» 

(в ред. от 02.07.2021 г.). URL: https://base.garant.ru/ 

74451176/ (дата обращения: 11.03.2024). 
3 Постановление Правительства РФ от 26 ноября 

2018 г. № 1415 «О проведении эксперимента по 

опытной эксплуатации на автомобильных дорогах 

общего пользования высокоавтоматизированных 

транспортных средств» (с изм. и доп.). URL: 

https://base.garant.ru/72113462/ (дата обращения: 

11.03.2024). 

https://base.garant.ru/5760144/11/
https://base.garant.ru/74451176/
https://base.garant.ru/74451176/
https://base.garant.ru/72113462/
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высокоавтоматизированного и беспилот-

ного транспорта развивается в соответ-

ствии с техническими, социальными и 

экономическими изменениями. Согласно 

Конституции России, деятельность госу-

дарства состоит в обеспечении законно-

сти, защите прав и свобод граждан, созда-

нии условий для жизни и развития обще-

ства, а также управлении и охране интере-

сов страны. Это осуществляется на зако-

нодательных основах в рамках националь-

ных проектов, что предполагает соответ-

ствующую ответственность, права и обя-

занности субъектов деятельности. Таким 

образом, со стороны государства требует-

ся всеобъемлющее рассмотрение потенци-

ала беспилотного транспорта для обеспе-

чения его интеграции в действующую сре-

ду технико-экономических и обществен-

но-правовых отношений в России. Это, в 

свою очередь, требует соответствующей 

правовой регламентации многих аспектов 

деятельности, а также внесение изменений 

в свод законов и стандартов, действующих 

в Российской Федерации. 

Государство устанавливает общие за-

коны и правила, которые регулируют 

движение на дорогах и определяют требо-

вания к водителям, ТС и безопасности до-

рожного движения, что имеет важное зна-

чение для развития логистики. Это вклю-

чает в себя правила движения, требования 

к техническому состоянию ТС, правила 

обязательного страхования и другие ас-

пекты, которые обеспечивают безопас-

ность дорожного движения. Рассмотрим 

аспекты правового регулирования высо-

коавтоматизированного и беспилотного 

транспорта в России, способного значи-

тельно усилить развитие транспортно-

логистической сферы. 

Государство создаёт механизмы апро-

бации высокоавтоматизированных и бес-

пилотных ТС, что необходимо для опера-

тивной и успешной реализации государ-

ственной политики в области законотвор-

чества и регламентации новаций, касаю-

щихся транспортно-логистической сферы. 

Это включает в себя создание специаль-

ных органов, отвечающих за введение и 

регулирование процедур и механизмов 

обеспечения разработки, апробации и 

эксплуатации высокоавтоматизированных 

и беспилотных ТС. 

Правовой статус непосредственно 

беспилотных транспортных систем был 

зафиксирован в 2015 г. – в ст. 32 «Воз-

душное судно» Воздушного кодекса Рос-

сийской Федерации дан ряд ключевых 

определений беспилотных ТС и систем 

управления в авиации. 

Беспилотное воздушное судно – воз-

душное судно, управляемое, контролиру-

емое в полете пилотом, находящимся вне 

борта такого воздушного судна (внешний 

пилот) (в последней редакции 2016 г.). 

Беспилотная авиационная система – 

комплекс взаимосвязанных элементов, 

включающий в себя одно или несколько 

беспилотных воздушных судов, средства 

управления полетом одного или несколь-

ких беспилотных воздушных судов и кон-

троля за полетом одного или нескольких 

беспилотных воздушных судов (станцию 

внешнего пилота и линию управления 

беспилотными авиационными системами 

и контроля беспилотной авиационной си-

стемы), а также средства осуществления 

взлета и посадки беспилотных воздушных 

судов (в последней редакции 2023 г.). 

Линия управления беспилотными 

авиационными системами и контроля 

беспилотной авиационной системы – ка-

нал связи между станцией внешнего пи-

лота и беспилотным воздушным судном, 

который включает в себя оборудование 

передачи данных, необходимых для 

управления полетом беспилотного воз-

душного судна и контроля за его полетом, 

и может дополнительно обеспечивать ра-

диосвязь, а также обмен сообщениями 

между внешним пилотом беспилотной 

авиационной системы и органом обслу-

живания воздушного движения (управле-

ния полетами)4. 

В России с 2016 г. были созданы про-

екты перспективного развития в области 

транспорта «Автонет», «Маринет» и 

                                                           
4 Распоряжение Правительства РФ от 3 ноября 

2023 г. № 3097-р «Об утверждении стратегическо-

го направления в области цифровой трансформа-

ции транспортной отрасли РФ до 2030 г.». URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

407851313 (дата обращения: 11.03.2024). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313
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«Аэронет» (автомобили, водные суда и 

воздушные суда соответственно5) в рам-

ках Национальной технологической ини-

циативы, созданной по поручению Прези-

дента РФ Путина как долгосрочной меж-

ведомственной программы частно-госу-

дарственного партнёрства. 

В 2018 г. был принят закон «О тести-

ровании беспилотных транспортных 

средств на дорогах», определяющий по-

рядок и условия тестирования автоном-

ных ТС на дорогах общего пользования (с 

2020 г. расширение на 11 регионов, с 2022 

г. – на 38 регионов)6. Для тестирования 

беспилотных авто на дорогах России в 

экспериментальном порядке были введе-

ны понятия: 

1. Автоматизированная система во-

ждения – программно-аппаратные сред-

ства, осуществляющие управление ТС без 

физического воздействия со стороны во-

дителя, с возможностью автоматического 

отключения при воздействии водителя на 

органы управления для перехода в режим 

ручного управления при необходимости, в 

том числе для предотвращения дорожно-

транспортного происшествия (ДТП). 

2. Собственник высокоавтоматизиро-

ванного ТС – юридическое лицо, которо-

му на праве собственности принадлежит 

высокоавтоматизированное ТС и которое 

участвует в проведении эксперимента на 

добровольной основе. 

3. Водитель высокоавтоматизирован-

ного ТС – физическое лицо, находящееся 

во время проведения эксперимента на ме-

сте водителя высокоавтоматизированного 

ТС, активирующее автоматизированную 

систему вождения высокоавтоматизиро-

ванного ТС и контролирующее движение 

этого ТС в автоматизированном режиме 

управления, а также осуществляющее 

                                                           
5 Распоряжение Правительства Российской Феде-

рации от 6 октября 2021 года № 2816-р «Об ут-

верждении перечня инициатив социально-эконо-

мического развития Российской Федерации до 

2030 года». URL: https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/ 

99_578310111 (дата обращения: 11.03.2024). 
6 Структура перевозок грузов по видам транспорта 

по Российской Федерации // Росстат. URL: 

https://rosstat.gov.ru/statistics/transport (дата обраще-

ния: 11.03.2024). 

управление высокоавтоматизированным 

ТС в режиме ручного управления. Води-

тель высокоавтоматизированного ТС яв-

ляется водителем в соответствии с поло-

жениями Правил дорожного движения 

(ПДД) России. 

4. Высокоавтоматизированное ТС – 

выпущенное в обращение на территории 

Евразийского экономического союза, до-

пущенное к участию в дорожном движе-

нии на территории Российской Федера-

ции, в конструкцию которого внесены из-

менения, связанные с его оснащением ав-

томатизированной системой вождения, и 

не подлежащее отчуждению в период 

проведения эксперимента7. 

В 2020 г. для устранения возникаю-

щих противоречий при апробации новов-

ведений в России было официально введе-

но понятие «экспериментальный правовой 

режим» (ЭПР, ФЗ № 247 от 31.07.2020 г.), 

или «цифровая песочница» 

(regulatorysandbox), которое адаптировано 

«по направлениям разработки, апробации 

и внедрения цифровых инноваций» (ФЗ 

№ 258 от 31.07.2020 г.8) в ряде отраслей, в 

т.ч. транспорта и логистики. Таким обра-

зом, государство снимает излишнюю 

нормативную нагрузку и риски возмож-

ных нарушений устоявшихся норм для 

ускоренного внедрения новой технологии, 

тогда как бизнес должен обеспечить раз-

работку беспилотных режимов ТС и логи-

стики. 

Паспорт «Стратегии цифровой транс-

формации транспортной отрасли Россий-

ской Федерации до 2030 г.»9, разработан-

ный Минтрансом РФ (2021), содержал 

программы под названием «Бесшовная 

                                                           
7 Там же. 
8 Анализ размера и доли рынка автономных 

транспортных средств – тенденции роста и 

прогнозы (2023–2028 гг.) // MordorIntelligence, 

2023. URL: https://www.mordorintelligence.com/ru/ 

industry-reports/autonomous-driverless-cars-market-

potential-estimation (дата обращения: 11.03.2024). 
9 Паспорт Стратегии цифровой трансформации 

транспортной отрасли Российской Федерации до 

2030 г. // Министерство транспорта РФ, 2021. 

URL: https://legalacts.ru/doc/pasport-strategii-

tsifrovoi-transformatsii-transportnoi-otrasli-rossiiskoi-

federatsii-utv/#100693 (дата обращения: 

11.03.2024). 

https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_578310111
https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_578310111
https://rosstat.gov.ru/statistics/transport
https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/autonomous-driverless-cars-market-potential-estimation
https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/autonomous-driverless-cars-market-potential-estimation
https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-reports/autonomous-driverless-cars-market-potential-estimation
https://legalacts.ru/doc/pasport-strategii-tsifrovoi-transformatsii-transportnoi-otrasli-rossiiskoi-federatsii-utv/#100693
https://legalacts.ru/doc/pasport-strategii-tsifrovoi-transformatsii-transportnoi-otrasli-rossiiskoi-federatsii-utv/#100693
https://legalacts.ru/doc/pasport-strategii-tsifrovoi-transformatsii-transportnoi-otrasli-rossiiskoi-federatsii-utv/#100693
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грузовая логистика», «Беспилотники для 

пассажиров и грузов», где подчёркивался 

синергетический эффект между ними для 

способствования существенному росту 

транзитного потенциала Российской Фе-

дерации за счёт снижения времени тран-

зитных перевозок и увеличения средней 

коммерческой скорости движения транс-

портных средств. Предполагается, что 

цифровизация оформления грузоперево-

зок и технологическая бесшовность про-

цедур на границах увеличат транзит в 10 

раз через страны ЕАЭС, снижая на 90% 

время прохождения на погранпереходах 

контрольных мероприятий для железно-

дорожных и автоперевозчиков10. 

Проект Минтранса РФ «Беспилотники 

для пассажиров и грузов» предполагал 

внедрение беспилотных транспортных си-

стем на ключевых транспортных потоках: 

● автотранспорт – беспилотные пере-

возки грузов на ключевых магистралях, а 

также на «первой и последней миле»; 

● железнодорожный транспорт – ис-

пользование беспилотного ж/д подвижно-

го состава для перевозки грузов. 

По направлению «Бесшовная грузовая 

логистика» предполагалось внедрение си-

стемы отслеживания грузоперевозок с ис-

пользованием электронных навигацион-

ных пломб, цифровой платформы транс-

портного комплекса РФ, системы сквоз-

ного обмена электронными перевозочны-

ми документами (в т.ч. на межгосудар-

ственном уровне), создание национально-

го цифрового контура логистики в рамках 

реализации экосистемы цифровых транс-

портных коридоров ЕАЭС, реализация 

условий для развития электронных пло-

щадок заказа грузовых перевозок, логи-

стических услуг и eCommerce (FaaS) в це-

лях сокращения доли «серых» грузовых 

автомобильных перевозок. 

В 2021 г. проекты «Беспилотный ло-

гистические коридоры», «Беспилотная 

аэродоставка грузов», «Автономное судо-

                                                           
10 На трассе М-11 «Нева» введен ЭПР для беспи-

лотного грузового автотранспорта // МИЦ «Извес-

тия». 2022. 21 октября. URL: https://iz.ru/1413680/ 

2022-10-21/na-trasse-m-1-neva-vveden-epr-dlia-

bespilotnogo-gruzovogo-avtotransporta (дата обра-

щения: 11.03.2024). 

вождение» вошли в состав перечня ини-

циатив социально-экономического разви-

тия Российской Федерации до 2030 года11. 

В 2022 г. в рамках проекта «Беспилот-

ные логистические коридоры» дан старт 

тестированию эксплуатации беспилотных 

грузовых авто на федеральной трассе М-

11 «Нева» (утв. постановлением Прави-

тельства РФ № 1849 от 17.10.2022 г.). 

Движение беспилотных грузовиков по М-

11 организовано между хабами, находя-

щимися в столичных пригородах Химки – 

Шушары, таким образом, исключая заезд 

в Москву и Санкт-Петербург, соответ-

ственно. По итогам 2023 г. по трассе М-11 

совершено сотни рейсов по доставке ком-

мерческих грузов, в планах на 2024 г. 

предстоит перевести 200 000 т грузов12. 

Задачей проекта ставится сделать 

беспилотными 19,5 тыс. км российских 

дорог общего пользования к 2030 г., что 

должно увеличить на 25% коммерческую 

скорость доставки грузов в течение одно-

го дня до 75 км/ч, сократить аварийность 

на транспорте на 20%, снизить себестои-

мость перевозки для логистических ком-

паний свыше 10% за счёт интенсифика-

ции доставки. Ожидается, что это позво-

лит в 10 раз увеличить долю России в пе-

ревозках на маршруте Китай – Европа. 

Технологические, организационные и 

бизнес-решения в рамках ЭПР на М-11 

войдут в основу будущих транспортно-

логистических коридоров и норм регули-

рования по созданию, сертификации и 

эксплуатации беспилотного транспорта и 

дорожной инфраструктуры13. 

Проект «Беспилотные логистические 

коридоры» в рамках «Стратегического 

направления в области цифровой транс-

формации транспортной отрасли Россий-

ской Федерации до 2030 года» от 

                                                           
11 Воздушный кодекс Российской Федерации от 

19.03.1997 г. № 60-ФЗ (ред. от 04.08.2023 г.). URL: 

http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/ 

319340:3 (дата обращения: 11.03.2024). 
12 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 

июня 1996 г. № 63-ФЗ. Гл. 27. «Преступления про-

тив безопасности движения и эксплуатации транс-

порта». URL: https://base.garant.ru/5760144/11/ 

(дата обращения: 11.03.2024). 
13 Там же. 

https://iz.ru/1413680/2022-10-21/na-trasse-m-1-neva-vveden-epr-dlia-bespilotnogo-gruzovogo-avtotransporta
https://iz.ru/1413680/2022-10-21/na-trasse-m-1-neva-vveden-epr-dlia-bespilotnogo-gruzovogo-avtotransporta
https://iz.ru/1413680/2022-10-21/na-trasse-m-1-neva-vveden-epr-dlia-bespilotnogo-gruzovogo-avtotransporta
http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/319340:3
http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/319340:3
https://base.garant.ru/5760144/11/
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03.11.2023 г. предполагает следующие 

контрольные показатели использования 

высокоавтоматизированных транспорт-

ных средств на автодороге М-11 «Нева» в 

2024 г.: 

● трафик – 11,01 тыс. штук; 

● коммерческий грузооборот – 143,16 

куб. м/км14. 

Проект предусматривает готовность 

цифровой дорожной инфраструктуры к 

беспилотным транспортным средствам 4-

го уровня автоматизации, т.е. автопилота 

высокой степени, не требующих контроля 

со стороны водителя, при определённых 

условиях наличия цифровой инфраструк-

туры и т.д. 

Проект «Беспилотные авиационные 

системы» предполагает в 2024 г. допуск к 

эксплуатации 16 беспилотных авиацион-

ных систем и перевозку 1282 т грузов при 

помощи беспилотных воздушных судов 

на региональных маршрутах Чукотского и 

Ямало-Ненецкого автономных округов, 

Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры, Камчатского края. К 2035 г. 

предусматривается снижение стоимости 

логистических сервисов в 1,81 раза и рост 

в 11 раз объёмов перевозок при помощи 

беспилотных воздушных судов на марш-

рутной сети АО «Почта России». 

Проект «Автономное судовождение» 

предполагает внедрение в 2024 г. четырёх 

единиц новых образцов отечественного 

берегового и судового оборудования для 

автономного судовождения в двух портах 

и на двух паромах15. 

Информационное обеспечение имеет 

определяющее значение для современной 

транспортно-логистической сферы, т.к. 

ИТ является сквозной технологией. По-

скольку высокоавтоматизированные и 

беспилотные ТС могут собирать и обраба-

тывать информацию и метаданные о пас-

сажирах и грузах, необходимо обеспече-

ние надлежащей защиты персональных 

данных, соблюдение приватности (ФЗ 

                                                           
14 Воздушный кодекс Российской Федерации от 

19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 04.08.2023 г.). URL: 

http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/ 

319340:3(дата обращения: 11.03.2024). 
15 Там же. 

№ 152 «О персональных данных»), защи-

щённость программно-аппаратных 

средств и цифровой инфраструктуры (ФЗ 

№ 187 «О безопасности критической ин-

формационной инфраструктуры РФ»). 

Перспективы правового регулиро-

вания беспилотного транспорта 
В России ещё в 2016 г. был согласо-

ван план развития до 2035 г. рынка аппа-

ратно-программных решений для беспи-

лотных автомобилей «Автонет», преду-

сматривавший специальную дорожную 

карту, в которой выделены ключевые 

направления: 

1. Создание автономного специализи-

рованного интеллектуального автомобиля. 

2. Создание системы контроля транс-

портных потоков. 

3. Разработка специализированных 

сенсоров и ПО16. 

В озвученных прогнозах от 2016 г. 

ожидалось, что к 2020 г. рынок каждого 

из этих направлений достигнет размеров в 

600 млрд $, 300 млрд $ и 200 млрд $, со-

ответственно. К 2035 г. должны появиться 

высокоскоростные автотранспортные ко-

ридоры и системы, обеспечивающие ис-

пользование создаваемых в транспорте 

данных17. 

Для реализации рассмотренных выше 

стратегий государства по цифровизации 

транспортно-логистической сферы необ-

ходима опора на ряд технологических и 

правовых решений, обеспечивающих 

комплексные системное развитие форми-

рующегося беспилотного транспорта. 

Государственная политика включает в 

себя разработку и внедрение специальных 

нормативных актов, регулирующих непо-

средственное использование высокоавто-

матизированных и беспилотных ТС. Эти 

акты должны включать в себя требования 

непосредственно к техническим характе-

ристикам и безопасности беспилотных 

ТС, процедуры и условия получения раз-

                                                           
16 Распоряжение Правительства Российской Феде-

рации от 6 октября 2021 г. № 2816-р «Об утверж-

дении перечня инициатив социально-экономичес-

кого развития Российской Федерации до 2030 

года». URL: https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_ 

578310111 (дата обращения: 11.03.2024). 
17 Там же. 

http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/319340:3
http://ivo.garant.ru/#/document/10200300/paragraph/319340:3
https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_578310111
https://www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_578310111
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решений на их эксплуатацию, правила ис-

пользования, экологические нормы и др. 

Правовые нормы беспилотных ТС, 

комплексно увязанных и успешно эксплу-

атирующихся в авиационном транспорте, 

могут быть применены и к другим транс-

портным сегментам, учитывая соответ-

ствующую специфику технической экс-

плуатации и обеспечения безопасности 

при осуществлении транспортно-логисти-

ческих операций. Например, в текущей 

редакции ПДД РФ все ТС обязаны иметь 

водителя, непосредственно осуществля-

ющего управление, что не соответствует 

парадигме беспилотности. В действую-

щих правилах железнодорожных перево-

зок автопилот пока тоже не представлен. 

Таким образом, эти действующие право-

вые нормы могут быть расширены исходя 

из доказанной эффективной эксплуатации 

беспилотных систем в авиационном 

транспорте, а также проводимой апроба-

ции беспилотного пилотирования на дру-

гих видах транспорта. 

Помимо комплексной технологиче-

ской реализации, полномасштабное внед-

рение беспилотного транспорта будет ре-

ализовано лишь в случае создания соот-

ветствующей правовой базы для обеспе-

чения работы сферы логистики. Для учёта 

специфики высокоавтоматизированных и 

беспилотных ТС нормы и правила подле-

жат совершенствованию и дополнению. 

Например, при внедрении беспилот-

ных ТС возникает новая категория участ-

ников дорожного движения – владельцев 

беспилотного транспорта, его операторов, 

разработчиков соответствующего про-

граммного обеспечения (ПО), обслужи-

вающего персонала и пр. В таком случае 

законы об ответственности должны быть 

дополнены, чтобы определить юридиче-

скую ответственность и её распределение 

между владельцами, производителями и 

операторами таких ТС. Это повлечёт вне-

сение дополнений в законы, регулирую-

щие деятельность отдельных видов 

транспорта: 

● ФЗ «Об автомобильном транспорте», 

который регулирует деятельность автомо-

бильного транспорта, включая ПДД, реги-

страцию ТС и лицензирование перевозок; 

● Воздушный кодекс РФ, который ре-

гулирует авиационные перевозки грузов и 

устанавливает обязанности эксплуатан-

тов, грузоотправителей и грузополучате-

лей18; 

● «Правила эксплуатации железнодо-

рожного транспорта» в ведении Мини-

стерства транспорта РФ в сегменте желез-

нодорожных перевозок. 

Внедрение беспилотного транспорта 

может иметь определённое значение 

непосредственно для субъектов транс-

портно-логистической сферы – грузоот-

правителей и грузополучателей, перевоз-

чиков и экспедиторов. Следующим шагом 

должно быть определение правовых от-

ношений в транспортно-логистической 

сфере. Это должно повлечь за собой вне-

сение дополнений в Гражданский кодекс 

РФ в части положений о договорах пере-

возки, ответственности за нарушение 

условий перевозки и другие вопросы, ка-

сающиеся транспортно-логистической от-

расли. В части страхования ответственно-

сти потребуется синхронизация правовых 

норм в ФЗ «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств», в Законе РФ «Об 

организации страхового дела в Россий-

ской Федерации». 

Внедрение беспилотного транспорта 

потребует внесения дополнений в ФЗ «О 

транспортной безопасности» как один из 

основных нормативных актов, регулиру-

ющих обеспечение безопасности в сфере 

транспорта по вопросам принципов, тре-

бований и стандартов транспортной без-

опасности; обучения, аттестации и лицен-

зирования участников транспортной дея-

тельности; требований к состоянию и ис-

пользованию ТС, их техническому обслу-

живанию и ремонту; мониторинга, кон-

троля и надзора за соблюдением требова-

ний транспортной безопасности и ответ-

ственности за нарушение её требований. 

При рассмотрении возможных изме-

                                                           
18 Распоряжение Правительства РФ от 3 ноября 

2023 г. № 3097-р «Об утверждении стратегическо-

го направления в области цифровой трансформа-

ции транспортной отрасли РФ до 2030 г.». URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

407851313 (дата обращения: 11.03.2024). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313
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нений правовых оснований при вводе в 

эксплуатацию беспилотных транспортных 

средств нельзя не отметить возможные 

правовые последствия и установление от-

ветственности в дорожно-транспортных 

происшествиях и преступлениях в рамках 

уголовного законодательства. Глава 27 

«Преступления против безопасности дви-

жения и эксплуатации транспорта» Уго-

ловного кодекса Российской Федерации 

регламентирует различные транспортные 

преступления19. Среди экспертов в обла-

сти юриспруденции существует точка 

зрения о том, что ст.ст. 264 и 268 УК РФ о 

нарушении ПДД и эксплуатации ТС не 

могут быть применены в случае соверше-

ния ДТП с участием автономного управ-

ления. В этих статьях определён состав 

транспортного преступления, важной ча-

стью которого является наличие субъекта 

правоотношений. Однако российское за-

конодательство в современной редакции 

не рассматривает ИИ как субъект право-

отношений. При этом ИИ (программно-

аппаратный комплекс) ориентирован на 

принятие управленческих решений при 

передвижении ТС, таких как соблюдение 

скоростного режима, правил приоритета и 

других норм ПДД. В этой связи следует 

рассмотреть и определить правовой статус 

искусственного интеллекта (ИИ). 

При разработке и внедрении новых 

стандартов грузоперевозок с применением 

беспилотного транспорта государство 

должно принимать во внимание междуна-

родные соглашения и стандарты, такие 

как Венская конвенция о дорожном дви-

жении, Конвенция о договоре междуна-

родной перевозки грузов автомобильным 

транспортом и другие нормативно-

правовые акты, относимые к регулирова-

нию высокоавтоматизированного и бес-

пилотного транспорта как участника до-

рожного движения. Это обеспечит гармо-

низацию юридических норм и стандартов 

международного права для обеспечения 

бесшовной и эффективной логистики в 

                                                           
19 Нормативная дорожная карта «Автонет», 

«Аэронет», «Маринет» // Национальная технологи-

ческая инициатива, 2016. URL: https://nti2035.ru/ 

documents/Roadmaps/ (дата обращения: 11.03.2024). 

процессах мировой экономики. 

Для этого потребуется внесение изме-

нений в ряд документов транспортно-

логистической сферы, таких как Между-

народная конвенция по безопасным кон-

тейнерам, Конвенция о договоре между-

народной перевозки грузов автомобиль-

ным транспортом, Инкотермс и т.д. В 

России потребуется внести дополнения в 

части обеспечения процессов междуна-

родных транспортно-логистических со-

общений с помощью беспилотного транс-

порта в Таможенный кодекс ЕАЭС, Ко-

декс торгового мореплавания РФ, которые 

устанавливают правила и процедуры для 

грузов и ТС, пересекающих границу. 

В России с 2019 г. осуществляется 

строительство международного транс-

портного коридора «Европа – Западный 

Китай», которое должно быть завершено к 

31 декабря 2024 г.20. По ходу формирова-

ния и развития дорожной инфраструкту-

ры, создания высокоскоростной сети пе-

редачи данных и строительство зон при-

дорожного сервиса, необходимо разраба-

тывать и вводить соответствующие ком-

поненты развития логистической сферы, с 

учётом перспективных направлений бес-

пилотного транспорта. 

Исходя из рассмотренного комплекса 

вопросов по становлению беспилотного 

транспорта и его регламентации в рамках 

обеспечения инфраструктурных и право-

вых оснований со стороны государства, 

первостепенными задачами по обеспече-

нию функционирования беспилотного 

транспорта в рамках транспортно-логис-

тической сферы России видятся задачи в 

следующей последовательности: 

1. Ввод правил эксплуатации беспи-

лотных транспортных средств по видам 

транспорта в единую национальную эко-

систему для обеспечения мультимодаль-

ности перевозок по современным стан-

дартам цифровизации. 

2. Разработка и внедрение националь-

                                                           
20 Федеральный проект «Строительство автомо-

бильных дорог международного транспортного 

коридора Европа – Западный Китай» // Минтранс 

РФ. URL: https://mintrans.gov.ru/documents/8/12719 

(дата обращения: 11.03.2024). 

https://nti2035.ru/documents/Roadmaps/
https://nti2035.ru/documents/Roadmaps/
https://mintrans.gov.ru/documents/8/12719
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ных стандартов осуществления транс-

портно-логистических операций на 

уровне публичного права. 

3. Унификация национальных стан-

дартов транспортно-логистической сферы 

с нормами международного публичного 

права, международного частного права, 

наднационального права (пункты 2 и 3 

могут итерационно координироваться и 

взаимоадаптироваться в рамках закреп-

лённой в Конституции РФ приоритетно-

сти национального права при необходи-

мости учёта международного права как 

части правовой системы России). 

Заключение 
Государство заинтересовано в интен-

сификации цифровизации как инструмен-

та повышения производительности и эф-

фективности многих сфер жизнедеятель-

ности. 

Государственная политика и правовые 

основы в области высокоавтоматизиро-

ванного и беспилотного транспорта про-

должают развиваться и совершенствовать-

ся в соответствии с техническими, соци-

альными и экономическими изменениями. 

Это требует разработки соответствующих 

нормативных актов, контроля и надзора, а 

также сотрудничества между государ-

ственными органами, производителями и 

другими заинтересованными сторонами. 

Правовые основы для регулирования 

высокоавтоматизированного и беспилот-

ного транспорта должны обеспечивать 

безопасность, эффективность и соблюде-

ние прав и интересов всех участников 

транспортно-логистической сферы – 

граждан, юридических лиц, государства и 

общества в целом. 

В России со стороны государства на 

уровне законодательства, исполнительной 

власти, а также от имени экспертно-

научного сообщества и бизнеса предпри-

нимается ряд мер для сохранения позиций 

в группе лидирующих стран по автомати-

зированному и беспилотному транспорту, 

а также повышения эффективности 

транспортно-логистической сферы. 
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